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Detta projekt ar ett resultat av en uppvaktning fran Vinnova att ta del
av deras satsning pa Policy labs. Projektet stracker sig fran hosten 2017
och med avslutning december 2019. Projektet kommer dock med stor
sannolikhet avslutas forst under varen 2020 med en férlangning.
Tillsammans med berérda myndigheter ska projektet identifiera mal-
konflikter och andra utmaningar inom befintlig lagstiftning och tillh6-
rande policys, som paverkar mojligheterna till hdllbar stadsutveckling
med inriktning en tat och blandad stad. Det ror sig framst om infra-
struktur, kommunal service och nya bostader och vilken paverkan en
sadan stadsplanering kan ge pa hélsoskyddet samt pa andra kommer-
siella eller privata intressen, och darmed dven pa allmanna intressen
som arbetsplatser och social och ekonomisk hallbarhet. Inom projektet
analyseras tillampning av och utrymmen inom befintlig lagstiftning ut-
ifran ett langsiktigt och holistiskt perspektiv. Forslag till tillampning och
till lagandringar ges dar sddant behov identifieras. Deltagande parter
ar Malmo stad, Alvstranden utveckling AB, Géteborgs stad, Boverket,
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Lansstyrelsen i Skane.

Fokus i projektet ligger framst pa vilka processer och malkonflikter som

komplexa sammanhang leder till, dar hantering av lagrum, samverkan

och bristande kommunikation om uppdrag kan leda till onédiga for-
drdjningar eller férdyrande processer i en genomfdrandefas, eller till ett

resultat som inte ar eftertraktat eller avsett. Malmd och Alvstranden &r

huvudaktorer inom projektet och arbetar utifran varje stads definierade

problemomraden, utmaningar och méjligheter.

Huvudsyftet i Stadsutvecklingszoner @r att utmana och belysa de re-

gelverk som omfattar en hallbar stadsutveckling, utifran ett antal olika

praktiska exempel. Projektansokan har ocksa berort fragor som ror
samverkan och processer som har betydelse for frdgorna, fran idéfas till
genomférandeskedet.

«  Vitror pa att transparenta och I6sningsorienterade arbetssatt i
stadsutvecklingsprocessen minskar antalet malkonflikter och ger
ett effektivare arbete fran vision till genomférande av en langsiktigt
hallbar stad.

«  Genom projektet Stadsutvecklingszoner tror vi att det gemensam-
ma arbetet och en gemensam larandeprocess parterna emellan
kommer ge viktiga erfarenheter att kunna implementeras i syfte att
ytterligare forbattra kommunikation, samverkan och beslutsfattan-
de i komplexa stadsutvecklingsfragor.
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«  Detta gor vi genom att satta identifierade fragestallningar i en fy-
sisk kontext i pagaende processer hos respektive part och darmed
involvera aktorer och synliggdra utmaningar pa olika nivaer.

«  Projektet ar upplagt sa att gemensamma larandeseminarier mellan
parterna sker med jamna mellanrum, for att fanga och diskutera
exempelfall, lagtillimpning och utmaningar samt projektarbetets
utveckling och for att féra gemensam dialog gentemot Bover-
ket. Deltagande parter representerar myndigheterna kopplade till
stadsutvecklingsfragorna. Erfarenheterna fran dessa seminarier
sammanstalls darefter och analyseras mot gallande lagstiftning
och rattspraxis.
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I Malmo har vi valt att arbeta utifran teman; baserade pa de vanligas-

te "svara”fragorna nar Malmo skall bygga den téta staden. Varje tema
diskuteras inom tva arbetsmoten, dar fokus i varje mote laggs pa att
beskriva och definiera malkonflikter i bade juridisk hdnsyn och fran hall-
barhetssynpunkt, samt planeringsaspekter och ett genomférandeper-
spektiv. Harefter foljer ett mer I6sningsfokuserat angreppssatt, dar bade
befintlig lagstiftning anvands, men ocksa for att tydliggora till exempel
nya behov av juridiska mandverutrymmen och samsyn i tolkning och
tillampning pa flera nivaer bade inom kommun och stat.

Amnet Kulturkrockar i den tita staden har engagerat ocksd ett bredare
samtal om begreppet “blandad stad” och vad som hander nar alla vill
ha allt, men absolut inte dar man sjdlv bor. Behdver vi nya planerings-
paradigm?

3. Deltagare

Marléne Engstrom Stadsbyggnadskontoret
Josephine Nellerup Stadsbyggnadskontoret

Henrik Carlsson Miljoférvaltningen

Elna Ahlner Miljoférvaltningen

Erik Molander Miljoférvaltningen

Emanuel Toft Miljoférvaltningen

Christian Roder Fastighets och gatukontoret
Barbro Yngvesson Fastighets och gatukontoret
Anton Broberg Stadsbyggnadskontoret

Maria Bengtsson Lindskog Stadsbyggnadskontoret

Kristina Lembre Miljofoérvaltningen

Marianne Dock Stadsbyggnadskontoret

Louise Svensson Stadskontoret/Omvarld&naringsliv
Magnus Carstam Stadskontoret/Omvarld&naringsliv
Anna Westberg Stadsbyggnadskontoret

Jonna Sandin Larkander  Stadsbyggnadskontoret
Kristina Lembre Miljofoérvaltningen
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| den fortatade staden ska fler manniskor fa mojlighet att utnyttja sin

fritid pa basta satt om staden ska forbli attraktiv att bo i. Blandstads-

begreppet vill i sig stimulera manga funktioner i ett kvarter dar folkliv i

olika former blir en naturlig del som far den mer levande och myllran-

de. Att det hander mycket i Malmo &r sannolikt ocksa en viktig faktor

for stadens attraktivitet och utveckling. Men med 6kad aktivitet under

dygnet kommer ocksa mer buller, inte bara fran trafik och industriverk-

samheter, utan aven fran just de fritidsaktiviteter som andra medborg-

are finner s spannande. Det sd kallade Nimbybegreppet(Not In My

BackYard) blir ater igen tillampbart nar medborgare i staden vill ha akti-

viteter och samhdllsfunktioner i staden, sa lange de inte &r alldeles intill ~ Stdmmer verkligen pastaendet:
bostaden. Var gér egentligen gréansen nar de enskildas intressen stalls "Bor man i staden far man téla
mot varandra? Nar en myllrande uteservering stalls mot den enskildes  jito py//ler?"

ratt till en tyst boendemiljo? Eller nar den dar fotbollsmatchen som

glatt spelas av barnen i idrottsforeningen samtidigt stér den enskildes

ratt till en ddmpad miljé en varm semesterdag under sommaren? Vad

galler egentligen i lagstiftning, praxis och inom politiska prioriteringar i

Malmo?

Stammer verkligen pdstdendet: "Bor man i staden far man val tala lite
buller?”

DEAR (FUTURE) NEIGHBOURS,
PLEASE KEEP IN MIND:

THIS AREA HAS BEEN DEDICATED TO

THE SOUND BELONGS HERE AND IS
APPRECIATED BY THOUSANDS OF PEOPLE.

PLEASE TAKE THIS INTO ACCOUNT
BEFORE BUYING OR RENTING SPACES AROUND.

Figur 1, Skylt hdémtad frdn nattklubben
THANK YOU ! Debaser i Stockholm som riskerat hot om

stdngning pga. fér héga bullernivéer
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Ljud fran restauranger och cafeer

I Malmd ar en tydlig trend att butikslokaler som tappar kunder till de
stora kopcentren eller till nathandeln mer och mer ersatts av café- och
restaurangverksamhet i city och i den blandade kvartersstaden. Ute-
serveringar ar 6nskvart av manga men kan kvallstid och helger skapa
ljud som kan uppfattas som buller av boende i omradet. Tysta grona
innergardar kan av naringsidkarna ses som en perfekt plats for en harlig
uteservering, men tillampas samtidigt ofta som tysta sidor fér genom-
gdende ldagenheter som behover skyddas av trafikbuller. De andrade
Oppettiderna kan ocksa gora att grannldagenheter paverkas av buller.

Ljud fran nojesliv sena kvallar och natter

Det finns manga exempel pa hur verksamheter med musik och annat
hogt ljud utomhus ar svara att integrera i en tat blandad stad. Sarskil-
da omraden i staden dar ndjesverksamheter lokaliserat sig ar en viktig
del av stadens attraktivitet, exempelvis Lilla torg och Mollevangstorget.
Samtidigt blir miljolagstiftningen tillampbar om ny bostadsbebyggelse
planeras i narheten till sddana bullriga miljoer, exempel pa det har skett
i Malmo vid:

o LillaTorg. Boende i en ny bostad i anslutning till torget lamnade
in klagomal pa fér hdga ljudnivaer fran barer/nattklubbar. Ett till-
synsdrende har initierats av miljéférvaltningen dar verksamheterna
forelagts att genomfora bullerutredning. En bullerutredning ar i sig
forhallandevis kostsam och kan sla hart mot enskilda restaurang-
verksamheter och andra naringsidkare.

« Debaser vid Folkets park. En ny bostadsbebyggelse vid Folkets
park beaktade inte i tillrdcklig utstrackning nattklubben Debaser
vilket resulterade i klagomal, tillsynskrav och att nattklubben fick
stanga ner. Aven i Stockholm har verksamheten Debaser varit ut-
satt for miljotillsyn vilket resulterade i stangning, detta uppmark-
sammades i en artikel pa forumet arkitekt.se -> https://www.arki-
tekt.se/kulturbuller-ger-en-trygg-och-levande-stad/

« Vid konferenslokalen High Court, som tidigare inneholl Hovrat-
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High court, restaurang Ivar.

Bild: restaurantivar.se

ten, finns idag en restaurangverksamhet som under sommaren har
haft utomhusbar och fest ett antal dagar i veckan. Nybyggda bo-
stader pa andra sidan kanalen i det nya Citadellsomradet har fasad
pa byggnaden mot kanalen och har besvarats av ljudet nattetid.
Detta har medfort klagomal till miljéférvaltningen som tvingats
begradnsa verksamheten.

For verksamheter inom krogbranschen ar det tuff konkurrens, och det
ar ofta sa att de inte kan tacka de kostnader som krav pa utredningar,
byggtekniska &tgarder eller begransade 6ppettider medfér. Aven om
de bar det juridiska ansvaret for sina bullerféroreningar ar det tvek-
samt om det ar politiskt dnskvart att den har typen av verksamhet ska
konkurreras/motas bort ndr mer och mer verksamhetszoner évergar till
fortatad blandstad.

Idrottsverksamhet och verksamheter for barn och
unga

Barnens plats i den fortatade staden ar en viktig diskussion och nagot
som aktualiserats tidigare i projektet stadsutvecklingszoner. | Malmo
har fragan om forskolors kanslighet for buller och dess paverkan med
buller aktualiserats i flertalet arenden. Nar bostadsbebyggelse behdver
skyddas mot hog trafiktathet i blandstaden blir vikten och férvantning-
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Bild: Privat

arna pa tysta sidor pa bebyggelsen storre, exempelvis pa innergardar.
Da kan all form av verksamhet eller fritidsaktivitet som orsakar ljud bli
en problematisk bullerkilla for den boende, dven barnskrik fran lekplat-
ser, forskolor och hoppborgar eller for den delen ljud fran skateboar-
dramper, utomhusbad, basketplaner och fotbollsplaner. Mest stérande
ar ljudet kvallstid och helger nar boenden ofta ar hemma och forvant-
ningarna ar storre pa tyst miljé och vila.

«  1juni 2019 utkom Nacka Tingsrdtt med en dom(M 7776-18) som
fastslog att det var nédvandigt med bullerddampande atgarder eller
begransningar av verksamhetstider for den fotbollsférening som
organiserade matcher pa Brovallen utanfoér Stockholm. Anledning-
en var att verksamheten hade 6kat kvallstid, helger och sommartid
och att ljud fran visselpipor och barnskrik uppfattades som stéran-
de buller av ett antal boenden i villor i ndromradet. Det far inte un-
derskattas vilka kostnader som bullerutredningar och bullerdéam-
pande atgarder kan medféra for en forening med kanslig ekonomi.
Ett problem med bullervallar och andra satt att inkapsla eller skapa
barridrer for den har typen av ljudkallor &r att det kan skapa otryg-
ga platser for barnen dar féraldrar och allmanheten inte har insyn.
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«  Nagra som ocksa behover vila ar forskolebarn som atit lunch. | ett
problematiskt tillsynsarende vid Heleneholm uppmaéarksammades
det efter klagomal att en ny férskola lokaliserats mycket olampligt
intill musikhogskolans replokaler. Musikhdgskolans orkesters tra-
ningstid sammantraffade med eftermiddagsvilan vilket ledde till
att forskoleverksamheten inte fungerande som den skulle. Da forst
pa plats inte galler enligt miljobalken tvingades musikhdgskolan
saval som fastighetsagaren till forsiktighetsatgarder och begrans-
ningar.

Gym

Att gymverksamheter integreras i bebyggelsen i den fortatade
blandstaden blir mer och mer vanligt. Oppettiderna pd gymmen kan i
manga fall vara dygnet runt vilket gor att anvandning av styrkemaski-
ner och frivikter kan orsaka stomljud i byggnaden nattetid nar boende
i ldagenheter intill behover sin somn. Under kvallstid kan olika former av
aerobics- och styrkepass med hég musik medféra buller inom en bygg-
nad eller utat om fénster och liknande ar 6ppna. Problemet dri manga
fall miljoforvaltningen inte uppmarksammas pa problemet férran kla-
gomal inkommer vilket gor att gymlokalernas planering inom lokalen
eller val av lokaler inte gors ratt fran borjan. En senare anpassning av
byggnaden kan vara svar i en del fall vilket medfor att verksamhetens
Oppettider istallet behover begransas.

Det ar i detta fall ocksa svart att gora ratt i bebyggelsefasen, da stads-
byggnadskontoret i detaljplan och bygglov inte uppmarksammas pa
att gymverksamheter vill flytta in, utan lokalerna férbereds fér centrum-
verksamhet. Det ar forst nar fastighetsagaren som sedan gor valet att
hyra ut till gymverksamheten, kanske utan tillracklig insikt om vilken
bullerproblematik som kan uppsta.
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IPlan- och bygglagen

Den typ av bullerstdrning som uppkommer vid caféer och restauranger
ar framst luftburen, men aven stomljudsburet buller forekommer vilket
gOr att BBR 7:21 trader ikraft.

Vid ombyggnation av lokal till restauranger/café kan fonster och venti-
lation till ndrliggande bostader behdva kontrolleras byggnadstekniskt
sa att de klarar ljudklass C.

Vid ombyggnation av lokal till restauranger/café kan t.ex. uppsta pro-
blem om fonster och ventilation till narliggande bostader inte klarar
ljudklass C.

Stadsbebyggelse omfattas som regel av detaljplan. | detaljplanen anges
vilken typ av anvdandning som &r tilldten inom ett visst omrade. Anvand-
ningen av en byggnad far inte medféra betydande oldgenhet fér om-
givningen, t.ex. i form av buller (se 2:9 PBL). Detta ska beaktas bade vid
planldggning och vid bygglovsprévning. Ar anvandningen tillaten en-
ligt detaljplanen, ar mojligheterna att neka bygglov fér verksamhet som
ar tillaten enligt anvandningsbestammelsen begransade.

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i
fraga om skydd mot buller, men dessa krav galler den byggnad som ska
byggas eller andras, inte omgivande befintlig bebyggelse. Vilka krav
som kan stallas for fullgott skydd mot buller inomhus framgar av BBR,
Boverkets Byggregler.

Boverket har inte gett ut nagra allménna rad om buller. Daremot har
Boverket tagit fram en vagledning om industri- och annat verksamhets-
buller vid planldggning och bygglovsprévning av bostader (2015:21).
Vagledningen kan dven tillampas vid planldaggning och bygglovsprov-
ning av skolor, forskolor och vardlokaler. Vagledningen &r dock inte
framtagen for buller fran lek- och idrottsutévning eller for musik och
sorl fran restauranger och evenemang sasom konserter, idrottstavlingar
med mera.

Miljobalken

Miljoforvaltningen ar tillsynsmyndighet pa det buller fran verksamheter
som orsakar oldagenheter i boendemiljo (9 kap 3 § miljobalken). Beroen-
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de pa vilken kélla ljudet kommer ifrdn och dess egenskaper sa klassas
bullret olika och vérderas mot olika nationella vagledningar. For varde-
ring av om bullernivaer i boendemiljo anses tolerabla enligt miljoratts-
praxis sa varderas berdaknade eller uppmatta ljudnivaer mot riktvarden i
nationella vagledningar. Kallan till ljudet samt ljudets egenskaper avgor
vilken véagledning som ska tillampas. For buller fran verksamheter inom
ndjes- och fritidsverksamheter &dr det vanligast att folkhdlsomyndighe-
tens riktvarden for inomhusmiljoer tillampas ( FHMFS 2014:13). Dessa
galler for ekvivalent buller, maximala ljudnivaer, lagfrekventbuller, tona-
la ljud och ljud fran musikanlaggningar.

Ekvivalent buller fran ventilationsaggregat, kompressorer, och liknande
yttre installationer(maskiner) ska dock klassas som industribuller enligt
Naturvardsverkets vagledning om industri- och annat verksamhetsbul-
ler(rapport 6538). Da géller utomhusvarden vid fasad och mgjlighet till
tysta sidor etc.

Om en oldgenhet misstanks férekomma ar det miljéforvaltningens skyl-
dighet att stalla krav pa verksamheten att en bullerutredning genom-
fors. Om det bekraftas att folkhalsomyndighetens riktvarden dverskri-
des ska miljoforvaltningen genom foreldagganden eller forbud (26 kap
9 § miljobalken) sdkerstalla att olagenheten begransas eller upphor.
Det kan handla om krav pa olika bullerddmpande dtgarder (2 kap 3 §
miljobalken), men dven begransning av exempelvis verksamhetens 6p-
pettider. En rimlighetsavagning (2 kap 7§ miljobalken) ska alltid goras
vid beslut om forelaggande eller forbud for att avgdra om halsonyttan
ar proportionerlig mot den begransning eller kostnad det kan innebara
for verksamheten.

Nystartade musikklubbar, restauranger, caféer och liknande kraver ing-
et sarskilt tillstand enligt miljobalken och har heller ingen anmalnings-
plikt till miljéférvaltningen. Detta innebar att verksamheten och den
eventuella oldgenhet den orsakar forst blir kand for miljéférvaltningen
om nagon lamnar in ett klagomal eller om miljéforvaltningen gor upp-
sokande tillsyn.

I miljolagstiftningen tas ingen hansyn till om en verksamhet alltid har
funnits pa en plats och bullrat innan en ny bostad i omrédet byggdes.
Det ar fororenaren (den som bullrar) som ar ansvarig for att avhjalpa en
oldgenhet. Viss hansyn maste dock tas av tillsynsmyndigheten om flakt-
buller och liknande som klassas som industribuller har berdknats i ny
detaljplan for ny bebyggelse (26 kap 9a § miljobalken).
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Klagomal till miljoforvaltningen ar i sig inte ett krav for att det ska be-
doémas foreligga for hdga ljudnivaer och en oldagenhet. Det finns exem-
pel i Malmo dér boenden hotats av fastighetsagare eller verksamheter
om de klagat till miljoférvaltningen. Forskning och erfarenheter i tillsyn
visar att manga manniskor inte klagar trots att de blir stérda av buller
fran olika kallor, och hélsopdverkan fran buller kan dven ske om du inte
ar fullt medveten om det. Med anledning darav ska alltid de nationella
riktvardena vara utgadngspunkten for tillsynskrav och prévning och inte
huruvida méanniskor subjektivt upplever stérning.

Det ar viktigt att inte ha for mycket forvantningar

pa ljudmiljoer utomhus i den fortitade storstaden!
En viktig aspekt att beakta om buller frdn musik-, idrotts- och néjesverk-

samhet dr att det i de flesta fall ska varderas mot folkhdlsomyndighet-
ens riktvarden for inomhusbuller. Detta innebar att det till skillnad fran
trafikbuller och industribuller inte finns krav pa att utomhusnivaer vid
fasad eller uteplats ska klaras. Om det i teorin finns tekniskt tillrackliga
fasaddampande atgarder pa ny bebyggelse borde ljudnivderna kunna
dampas till den utstrackning att ljudnivderna inomhus klaras, och att
det darmed réttsligt inte finns nagon problematik.

Vid de workshopar som hélls mellan férvaltningarna inkom synpunk-
ter pd att det anda kan finnas olika férvantningar fran medborgare och
myndigheter att ljudnivderna utomhus ska vara ddmpade. Ar det exem-
pelvis en oldgenhet om en musikklubb paverkar en balkong med héga
ljudnivader? For att bygga den fortatade storstaden har Malmo Stad
inga politiska mal i dversiktsplanen om att utemiljon ska vara tystare
an rattslig praxis, utan nationella riktvarden galler och for olika former
av musikljud ska det ska vara tyst inomhus dar folk ska kunna sova. Om
denna férvantning trots allt skiljer mellan olika forvaltningar eller till
medborgaren ar det latt en kalla till missforstand och konflikt i stadsut-
vecklingen.
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Men vad finns det for hinder for att fa till
byggtekniska losningar som funkar?

En andra viktig fraga blir dd om det idag finns tillrackliga fasadmaterial
och andra byggtekniska atgarder for att hdlla nere bullret till acceptabla
ljudnivéer. Byggtekniska atgarder gors vid kallan i tillsynen och pa nya
bostadsfasader i plan- och bygglovsarenden. Detta innebadr att proble-
matiken blir olika ndr ny bebyggelse planeras intill en bullrande kultur-
verksamhet an om en kulturverksamhet startar upp eller forandras pa
en plats. En bygglovshandldggare belyser:

KB - Kulturbolaget i Malmé. Bild: Wikipedia

"Boverket gjorde en utredning for Iéinge sedan, som var rdtt sd krass; klarar
man inte bullerkraven fdr man inte bygglov.”

Byggteknik finns idag for att gora véldigt rigida fasadatgarder som kan

dampa de flesta former av buller, men fran kulturverksamheter mas-

te sarskild anpassning ske i manga fall p& grund av ljudens vaglangd "Boverket gjorde en utredning for
och egenskaper. Fran musikklubbar kan bade hogfrekvent och lagfrek-  Idnge sedan, som var rditt sa krass;
vent ljud uppkomma, dar hogfrekvent ar forhallandevis latt att dampa klarar man inte bullerkraven far
medan lagfrekvent ljud exempelvis dr svérare att dampa an trafikbuller. 41 inte bygglov.”

Stomljud frén styrketraning med frivikter ar ett annat exempel som kan

vara mycket svarddmpat, men mojligt vid att beaktanden och lokalise-

ring. For att byggtekniska Idsningar ska kunna tillampas maste en kor-

rekt ljudbild vara kdnd innan beslut fattas!

Det framkom pa workshopen att den storsta problematiken sannolikt
inte ligger i ny anpassad bebyggelse, utan i dldre bebyggelse dar var-
ken bostader eller verksamhetslokaler ar anpassade for att samexiste-
ra ljudmassigt. | en del fall dar ljudet uppstar utomhus ar byggtekniska
atgarder vid kallan ytterst begransade, exempelvis fran uteserveringar
och fotbollsplaner.

Ett exempel pa daligt anpassade verksamhetslokaler ar den i Folkets
Park dar Cuba Café tidigare lag. Verksamheten utomhus var begransad
till rékrutor, men da ventilationen for byggnaden var undermalig 6pp-
nades fonster upp nar klubben var aktiv vilket medforde en ljudsprid-
ning fran musiken som var orimlig och gav upphov till buller.



Bild: Solskermningsgruppen.no

"Det dr blandningen mellan person
och stad som dr utmanande,
medborgarna gillar inte staden
som planeras” Vem planeras
staden fér? Ar det for mig? Vilka
kommunala ticinstemdn dr det
egentligen som sdtter direktiven?
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Aven om det inte r klagomal som &r styrande fér hur en bulleroldgen-
het ska bedomas, sa far klagomal anda stor paverkan pa Malmo stads
processer och pa hur vélfungerande den blandade stadsbebyggelsen
blir. Klagomal ar ofta initierande till om en bullerolagenhet behover ut-
redas och atgardas. Klagomal leder daven i manga fall till att en fastig-

hetsagare sjalv vidtar atgarder mot en verksamhet, exempelvis genom
att avsluta hyreskontrakt med en restaurang eller pub.

Sa hur kommer det sig att den blandade staden ger upphov till sa
mycket kdnslor hos medborgarna?

Den framsta anledningen ar sannolikt att bilden av staden ar tudelad.
Stader har alltid bullrat, och riskerna och oldagenheterna med detta kan
vara allmant accepterat av manga, da ljud ses som en naturlig del av en
fortatad storstad som vill vara levande och pulserande. Men nar stads-
planeringen kryper in i det egna kvarteret eller pa den egna bakgérden
dar forvantningarna istallet finns pa en lugn och tyst boendemiljé tar
individens enskilda intresse for detta istéllet dverhand. | workshopen
framkom:
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"Det dr blandningen mellan person och som dr utmanande, medborg-
arna gillar inte staden som planeras”. Vem planeras staden fér? Ar det for

mig? Vilka kommunala tjdinstemdn dr det egentligen som sdtter direktiven?

Det ar forvantningarna som pdverkar upplevelsen av oldagenhet och
darmed hur benagna folk ar att klaga. Det ar darfor nyinflyttade i nya
hus kan klaga pa Lilla torg dven om de som redan bor i omradet inte
klagar. Férvantningarna hos individen kan har i manga fall vara skilda
fran den som stadsplaneringen har och som lagstiftningen begransar,
exempelvis huruvida det kan férvantas vara tyst utomhus i en fortatad
storstad. Lagstiftningen ger inte alltid ratt till ddmpande ljudnivaer vid
en balkong, eller till s tysta utemiljoer att det ar [ampligt att 6ppna
upp fonster.

En andra aspekt dr att medborgarna ar mer medvetna om sina rattig-
heter och mojligheter att klaga. Utdver den 6kade medvetenheten
om hélsa i samhallet finns det mycket pengar pa spel i fastigheter, och
utbildande méanniskor kan ofta ha resurserna och orken att klaga och
driva processer.

"Nar man forklarar TROMPEN for naringslivet fungerar det fint sa lange
det inte handlar om Vastra hamnen, da blir det mycket kdnslomdssiga
stallningstaganden”

For det tredje har foérandringarna i samhallet med fortatning och ett
storre antal manniskor pa samma plats rent logiskt gjort att fler med-
borgare utsatts for buller och att fler ddarmed kan storas. Detta tillsam-
mans med ny forskning och nationella vdagledningar har gjort att bade
tillsynsmyndigheter och prévningsmyndigheter har blivit mer medvet-
na om buller och hélsa, och kunnat fokusera pa det i myndighetsarbe-
tet pd annat satt an tidigare.

"Nér man forklarar TROMPEN for
ndringslivet fungerar det fint sa
ldnge det inte handlar om Vdistra
Hamnen, da blir det mycket
kénslomdissiga stdllningstaganden”
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Bullerproblematik skjuts nedat i organisationen

Pa vilken organisationsniva behover bullerproblematiken beaktas? Det
ar vanligt att bullerproblematik skjuts nedat i organisationen och i dren-
dehanteringen. Forst till bygglovsprocessen, men ocksa hela vagen till
tillsynsskedet. Kraven pa att vissa enskilda handlaggare ska I6sa proble-
met i slutskedet kan bli orimliga, hur ska en enskild handlaggare kunna
stdnga ner en verksamhet, eller neka bygglov om patryckningarna i or-
ganisationerna och i politiken ar att bullerproblemen far talas.

Att kommunicera om och med en verksamhet

Vid nyetablering intill en ndjesverksamhet som paverkar omgivningen
med buller dr det viktigt att verksamheterna identifieras och att dess
konkreta paverkan pa bebyggelsen beskrivs. Forst da kan frdgan hante-
ras i plandrendet. Bade stadsbyggnadskontoret och miljéférvaltningen
kan behova bli battre pa att identifiera sddana verksamheter och kom-
municera med varandra nar det finns en misstankt bullerkonflikt. Ge-
nom att ratt utredningar gors och att det darefter sker en konsekvens-
beskrivning av hur en verksamhet kan paverkas av ny bebyggelse, kan
ocksd kommunikationen med verksamheten i samradsskedet ske pa ett
bra satt, och de far mojlighet att havda sina intressen innan det ar for
sent.

Att forutspa problematik

Pa workshopen uppkom fragan om vilken ratt olika néjesverksamheter
har att stéra omgivningen, hur naturlig del av deras verksamhet ar det
att det uppkommer buller? Och hur kommunicerar vi da verksamhetens
bullerpdverkan? | ett bygglovsarende kan inte beslut fattas pa ett antal
olika scenarier om hur en verksamhet kan tdankas stéra omgivningen,
utan det maste baseras pa faktiska ljudnivaer nar verksamheten bedrivs
i normal drift. Om en verksamhet misskoter sig sa att det uppkommer
buller sa ar det en tillsynsfradga, och inte en stadsplaneringsfrdga. Men
vad som ar misskotsamhet och ej kan bli svardefinierat nar en verksam-
het pdverkar omgivningen, exempelvis ar ljud fran uteserveringar eller
fran visselpipor pa fotbollsplaner en naturlig del av verksamheter som
ar allmént accepterade av samhillet. Samtidigt kan det finnas andra for-
utsattningar dar det omvanda galler och dar det ska kunna forutsattas
att verksamheten ar tillrackligt tyst for att vara verksam, det far exem-
pelvis inte spelas hog musik utomhus om det stér omgivningen.
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Tidig planering?

Under métena diskuterades hur staden historiskt har varit uppbyggd
kring idrottsanlaggningar, ndjesstrak och liknande i det som forut kall-
lades ABC-staden. Geografiska kluster av handelsomraden, centrum-
kvarter, skolomrdaden och idrottsanlaggningar gjorde sannolikt att farre
boenden utsattes for buller kvalls- och nattetid, och att potentiella bul-
lerstérningar uppfattades som en naturlig del vid dessa platser. Sjalva
syftet med blandstaden ar att manga av dessa funktioner ska blandas in
i bostadsbebyggelse och att de ska finnas nara, vilket skapar battre for-
utsattningar for att i alla kvarter kunna fa maojlighet till en vardefull fritid
och levande och trygga gaturum.

| nuvarande overgripande strategier finns inga uppdelningar dar fri-

tids och nojesverksamheter klustras geografiskt, utan de ar en del av

blandstadsomraden eller ligger tatt intill. Vid workshopen framkom

synpunkter pd att kluster eller zoner for fritidsverksamheter kanske

borde skapas vid 6versiktsplanering och planprogram for att i storre

utstrackning skapa zoner ddr bullrande verksamheter fick mer utrym-

me. Stadsbyggnadskontoret lyfter att det inte ar mojligt eller lampligt

att med oversiktsplanering dela upp kluster eller zoner utifran poten-

tiell bullerstdrning. Det gar inte att utga fran att mindre verksamheter

tvunget ska vara bullrande och orsaka oldagenheter, de har inte heller

ratt att stora omgivningen i for stor grad under exempelvis natten, utan "Barricirer mellan krog- och
det bor i manga fall vara mojligt att integrera sddana verksamheter restaurangliv och bostcider ger

med bullerddmpande atgarder och andra |6sningar i detaljplanering inte den bild vivill ha av den

blandade staden. Barridirer kan
skapa otrygghet. Exempelvis
om dessa verksamheter mdste

och bygglov.

| detaljplaneskede finns mojlighet att identifiera bullrande kulturverk-
samheter och férebygga en malkonflikt genom bullerddmpning vid
kallan eller med barrigrer. Barridrer kan bade vara bullervallar och zo- lokaliseras i anslutning till
nering med annan bebyggelse. Men en stad med barridrer skapar inte industriomrdden eller liknande’
den sammanbyggda integrerade stad som vi dnskar. En av deltagarna

utryckte:

"Barricirer mellan krog- och restaurangliv och bostdder ger inte den bild vi
vill ha av den blandade staden. Barridirer kan skapa otrygghet. Exempelvis
om dessa verksamheter mdste lokaliseras i anslutning till industriomraden
eller liknande"”.
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Andra perspektiv och politiska inspel

Blandstaden ger upphov till manga férdelar, men ocksa konsekvenser.
Vid workshopen framkom flera perspektiv som i mangt och mycket
handlar om politiska stallningstaganden. Vilken plats ska idrottsverk-
samhet, restaurangliv, klubbliv och annan typ av bullrande verksamhet
ha i staden? Passar de in i blandstaden eller hade de varit mer [dmpade
i andra stadsplaneringszoner, eller i vissa fall rent av i andra mindre tata
orter ndr infrastrukturen anda byggs ut?

Ekonomiska intressen och naringsliv

Restaurang och nojesliv ar en viktig del av naringslivet i Malmé. | de
fall nojesverksamheter leder till oldagenheter ar begransning av oppet-
tider for att stavja buller inte lampligt ur ett naringslivsperspektiv. Det
ar valdigt tuff konkurrens i branschen och verksamheterna kommer ha
valdigt svart att klara sddana krav. Folket vill generellt ha restauranger
i en blandad stad och vill att dessa ska ha langa 6ppettider. Detta dr en
del av Malmds attraktivitet.

Det framkom att verksamhetsstrak som exempelvis gagatan kan vara
mer stimulerande for nédringslivet i staden an de enstaka verksamhets-
lokaler som placeras i bottenvaningar i blandad bebyggelse, ndrings-
livskontoret ser en trend i att dessa lokaliseringar ofta inte har gett
tillracklig I1onsamhet for butiker. Nojesstrak som Lilla torg eller andra
ldnggatan i Goteborg ger tydliga forutsattningar nojesliv att etablera

sig.

Kriminalitet och trygghet

Tillgangen till restaurang och ndjesverksamheter skapar ocksa folkliv
och levande gator och torg. Detta i sig ar trygghetsskapande i en stad
dar trygghet blivit en mer och mer aktualiserad frdga, det hade 6kat
tryggheten och lyft vissa stadsdelar om det fanns mer verksamheter for
fritid, idrott och nojen.
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Foreningsliv och folkhalsa

En av de barande tankarna kring en meningsfull fritid ar moéjligheten att
vara fysiskt aktiv for att stimulera till rorelse hela livet. | ett folkhdlsoper-
spektiv har just den fysiska aktiviteten en av de starkaste kopplingarna
till god halsa, bade upplevd och faktisk. Sarskilt i ett samhalle dar t ex
stillasittande, datorisering och passiva transporter 6kar ar detta viktiga
och prioriterade perspektiv att beakta.

Det ar en politisk ambition i Malmo att alla ska ha en mdjlighet till en
meningsfull fritid. Begreppet meningsfull ligger sa att sdga i betrak-
tarens 6gon, varfor fritidsnamndens ambition ar att se till att utbudet
av fritidsaktiviteter i Malmo ar brett och varierat, och samtidigt 6ppet
och tillgangligt for manga. Utifran det synsattet bor en mangfald av
fritidsverksamheter stimuleras i staden, déar vissa kan vara mer stérande
for omgivningen an andra.

Malkonflikter mellan ytor for fysisk aktivitet och annan bebyggelse
uppenbarar sig mer och mer i den fortatade staden, framst genom att
ytor for ny fritidsverksamhet kan begransas, men dven nar befintliga
verksamheter hotas av begransningar pa grund av hur de bullrar mot
ny bostadsbebyggelse. Exemplet i detta dokument om fotbollsplaner-
na i Nacka kommun illustrerar detta tydligt, och i Malmo finns det flera
exempel pa hur fritidsverksamheter behévt begréansa sina 6ppettider.

Den 2 november 2016 beslutade kommunfullmaktige om en plan
for samhallsservicens markbehov i Malmo (PLASMA), dar fritids- och
idrottsverksamheternas behov att finnas i den framtida blandstaden

STORANDE FOTBOLLSPLANER

Personliga intressen star mot samhalisintressen |

illustreras. En av de viktigare |6sningarna for att tillgodose behovet av Bild: TV4.se
ytor for fritidsverksamhet ar battre samnyttjande av lokaler och mark.

Vid just samnyttjande av ytor intill bostadsbebyggelse blir bullerproble-

matiken @nnu mer tydlig, och kommer i stérre utstrackning att behdva

adresseras i tidiga skeden i stadsutveckling samt i strategiska samtal av

vilka stadsfunktioner som ar kombinerbara i blandstaden. | det fortsat-

ta arbetet kan forhoppningsvis inspiration och perspektiv hamtas fran

bilaga 1 till detta dokument.
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Det gar att fundera 6ver om gallande lagstiftning for buller fran kultur,
idrotts- och nojesverksamheter ar anpassade fér den fortatade storsta-
den. Lagstiftningen i det har fallet baseras pa praxis som i sin tur base-
ras pa nationella vagledningar som galler for hela landet. Bor de vag-
ledningar som finns utvecklas eller storstadsanpassas for att vara mer
hanterbara i en fortatad stad?

Om det systematiskt uppmarksammas att de nationella riktvardena for
inomhusnivaer inte klaras, bor bade lokal och nationell politik tillsam-
mans med myndigheter och forskning ta stallning till om andra avvag-
ningar behover goras i lagstiftningen for att folkhalsan ska bli hallbar

i den fortatade storstaden. Fran ett halsoperspektiv ar bade sémn och
vila i bostaden saval som ett aktivt nojes och idrottsliv jatteviktiga, och
dessa kommer sannolikt i storre utstrackning stallas mot varandra.

Samtidigt gar det fran det som beskrivits i detta projekt ocksa dra slut-
satser att det med nuvarande riktvarden i manga fall ar mojligt att kom-
binera fortatning med viss mangd av kulturbuller, sa lange fokus blir pa
inomhusnivder och ratt byggtekniska dtgarder vidtas vid kallan eller vid
nybyggnation for att uppratthadlla denna. Det kommer att kosta mer for
bade verksamheter och exploatorer att uppratthalla folkhdlsomyndig-
hetens riktvarden i den fortatade storstaden, en kostnad som behdver
tas for en god folkhalsa och for att bespara dyra sjukvardskostnader for
samhallet.
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Kulturbuller i staden var det sista temat for Malmo stad i projektet
Stadsutvecklingszoner. Temat initierades av miljoforvaltningen, som va-
rit aktiva i hela projektet. Fragan uppstod vid diskussion kring ett stort
antal 6kat tillsynsarenden, som kommer fran just upplevd problema-
tik nar den tata stadens funktioner skall finnas "6verallt” - men garna
just inte dar "jag bor”. Kan en battre tidig planering mota bort ett antal
sddana arenden? Ar det ens méjligt? Det var fragorna som ledde fram
till de arbetsmoten, diskussioner och nu temarapporten. | de efterfol-
jande bilagorna har det provats att separera de olika planerings — och
beslutsnivaerna, och se om hur olika fragor kan eller inte kan hanteras i
tidigare skeden.

Den tata staden blir allt mer komplex att hantera - bostader och oli-
ka samhalls — och kulturfunktioner skall samsas allt mer sida om sida
- men vart gar gransen for vad man “far tala”? | bullernivaer, ljud fran
uteserveringar, spotlight pa kvallarna fran idrottsplatser? Exemplen ar
manga, och klagomalen inte alltid konsekventa. Grannar tycker olika,
agerar olika och har med storsta sannolikhet olika forutsattningar att
byta boende om man anser sig stord.

Det ar ocksa kring dessa intressekonflikter, reella malkonflikter, som
Stadsutvecklingszoner provat hantera och "kla av” genom olika case
och praktiska exempel. Det har ocksa visat sig att malkonflikter i stads-
utveckling sallan ar rationella, utan ofta intresse -och ibland kdanslomas-
sigt styrda. Malkonflikter och ambitioner om stadens utformning och
innehall maste hanteras i starka kontexter som handlar om ekonomi,
politik och till viss del juridik.

Men en sak ar nog de allra flesta 6verens om - alla vill leva i en trygg,
inkluderande och levande stad.
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En viktig del for att hantera malkonflikterna med buller frin
néjes- och fritidsverksamheter ir att identifiera i vilket forum/

process milkonflikten/bullerstérningen skulle behdva 16sas.

Inom projektet har workshops hallits for att forséka avgrinsa

och férdela problematiken i limpliga processer.

Foljande processer identifierades:

A. Tillsynsskede (MB+PBL)

B. Bygglovsskede (inklusive byggtekniska atgirder pa bygg-
nad)

C. Detaljplaneskede ( inkluderar till viss del barriirer, lokali-
sering, utformning av byggnader)

D. Tidiga skeden -> OP. FOP, Planprogram

E. Politiska/strategiska stillningstaganden -> strategier i
Or, politiska stillningstaganden om niringsliv, hilsa,
blandstad. Vad som ir ortsvanlighet?

E Ovriga kommunala atgirder (exempelvis olika strategiska
projekt, kommunikationsmedel, informationsmajligheter,
atgardsprogram buller?)

G. Lagstiftning ( behévs dndringar eller frtydliganden av
praxis)

H. Andra myndighetsprocesser -> exempelvis tillstindsprov-

ning for servering av alkohol

1.LJUD FRAN RESTAURANGER OCH CAFEER.
Beskrivning: lugnare uteserveringar, ljud inom byggnad, mes-

tadels dagtid eller stingning vid 22.

Process A (tillsynskede)

Allmint sorl frdn lugnare cafeer och restauranger bedéms inte
vara storande ljud i gacurummet och den blandade staden. Pa
workshopen framgick att det snarare ar 6nskvirt ljud fran ma-

joriteten av medborgarna da det far staden levande.

Miljoférvaltningen fir sillan in klagomal pa allmint sorl. Om
orimligt/onormalt buller uppkommer frin cafe och restaurang-
verksamhet och det blir tillrickligt storande for omgivningen
kan det hanteras i miljétillsynen genom mindre begrinsningar
av verksamheterna. Exempelvis om det sker hogljudd avfalls-

hantering tidiga morgnar eller det spelas hog musik.

Ljud frin enstaka ligenheter direkt ovanfor restauranger i
samma byggnad kan dock leda till befogade bullerklagomal,
men ir svért att 16sa i tillsyn pa etc konstrukeivt site. Mest risk
vid restauranger i dldre byggnader. Problemet bedéms vara

begrinsat.

Process B (bygglovsskede)

Bebyggelse med restauranger/cafeer i bottenvaningen behéver
konstrueras for att minska oldgenheter pa 2:a och 3:e vaning-
en. Bullerdimpning, ventilation for att minska restaurang-os
etc. Detta bér vara mojligt byggtekniske vid ny bebyggelse.
Om inte si kanske det kan finnas buffertzoner mellan restau-
rangen och grannligenheter i samma byggnad, exempelvis ett

kontor eller en butik.

Process C (Detaljplaneskede)
Ljud frin restaurang och cafeeverksamhet behéver inte upp-
mirksammas i detaljplaneskede -> Allmint sorl accepteras i

gaturummet i den blandade staden.

Sorl frin uteserveringar kommer oftast att déljas av trafikbuller
och annat brus nir verksamheterna placeras i gaturummet. For
ménga nybyggda omriden byggs bostider med tyst sida vinda
mot innergirden och d& bedéms storningsnivin frin verksam-
heter i gaturummet vara lig. Det forekommer dock dven att
uteserveringar forliggs till innergardar (se exempelvis restau-
rangen Dubbel-Dubbel vid fastigheten Killan 10). Extra stor
forsiktighet behdver tas i dessa drenden da risken for stérning

ir storre vid dessa verksamheter.

Process D (OBFOP,planprogram)

Ljud frin restaurang och cafeeverksamhet behéver inte upp-
mirksammas i tidiga skeden -> Allmint sorl accepteras i gatu-
rummet i den blandade staden

Process E (politik, policys,strategier)

Bor OP eller KF ta stillning till att sorl fir accepteras och ir
onskvirt i Malmo stad?

Process F (C)vriga kommunala atgirder och projekt)

Finns det behov av utbildningsinsatser frin exempelvis akus-

tikkonsult eller ndgon med god insyn av att bygga restauranger
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for att visa pd byggtekniska mojligheter som kan implemente-
ras i bygglovsskede?

Process G ( lagstiftning)

Lagstiftningen bedéms ej vara problem f6r denna form av ljud.
Folkhilsomyndighetens rikdlinjer for inomhusbuller giller, och
de dr relevanta och tillimpbara i detta fall. Rikevirden for bul-
ler utomhus vid fasad finns inte f6r den hir typen av ljud.
Process H (andra myndighetsprocesser -> exempelvis till-
stindsprocess for alkoholservering)

Det finns en kommunikationskanal mellan tillstindsmyndig-
heten(alkohol) och miljéforvaltningen dir informationsblad
kan limnas till verksamhetsutévare som beskriver deras skyl-
digheter att vélja ritt lokaler for att inte storningarna ska bli si

stora si att de tvingas att stinga..

2. LJUD FRAN MUSIKKLUBBAR/BARER

Beskrivning: musikklubbar, konsertlokaler, barer och pubar
Process A (tillsynskede)

Musik fran direkta nattklubbar och konsertlokaler bedéms
inte behéva stéra boenden i omkringliggande byggnader om
ritt lokaler och forsiktighetsitgirder vidtagits av verksamhets-
utdvaren si att ljudet kapslas in inomhus och inget ndimnvirt
ljud slipps ut i gaturummet, se exempel KB. Miljéforvaltning-
en far vildigt lite klagomal pd nattklubbar, om stdrning skulle
uppstd bedoms det kunna hanteras i miljétillsyn, ansvaret for
mélkonflikten bostad/musikklubb bedoms kunna liggas pa
verksamhetsutdvarna. Av forklarliga skil maste ritt byggnad

viljas for klubben, inte limpligt med grannar precis ovanfor.

Barer med uteserveringar dir musik och allmint "stékigt” ljud
nattetid dr 6nskvirt frin verksamheterna 4r mer svarhanter-
ligt i miljotillsyn om inte verksamheterna ska tvingas stinga
ner eller begrinsa 6ppetider. Exempelvis Lilla torg, high court.
Den typen av verksamheter bor hanteras i andra forum genom
limpliga lokaliseringar. Det ér centralt att forsta att enbart
utredningskostnaderna i ett bullerirende kan f den hir typen
av verksamheter att begrinsas eller upphora, miljéférvaltning-
en har dock skyldighet att alidgga verksamheterna att bekosta
utredningarna om det finns ett klagomal pé en stérning som

misstinks vara befogad i miljébalkens mening.

Det 4r inte ovanligt med hot mot nirboende som klagar pa
denna typ av verksamhet. Eventuellt bér kontroll av bullerstor-
ning till nirboende vara den del av miljéférvaltningens uppsé-
kande verksamhet sa att kontroller sker iven om boende inte
initierar ett drende.

Process B (bygglovsskede)

Svérhanterligt att 16sa mélkonflikter med stékigt ljud fran ba-
rer i bygglovsskede, rér mer ljud utomhus.

De bullerstorningar som upplevdes frin Cuba Café uppkom
delvis pa grund av otillricklig ventilation i lokalen, varvid
verksamheten 8ppnade upp dérrar for att oka luftomsittning-
en i lokalen. Denna bullerstorning hade kunnat undvikas om
det i bygglov/bygganmilan stillts krav pé en ventilationsan-
liggning med stérre kapacitet.

Process C (Detaljplaneskede)

Forhallandevis svirhanterligt i planskede vid kombination
mellan barer och bostider eller annat boende(hotell,), ej sikert
att barer med tydlig festinriktning (utomhus sommartid) kan
inga i blandstad dir det finns néra avstand till bostider. Dire-
mot ir det enklare att kombinera barer med annan blandstad
som skolverksamhet, kontor, handel etc. Aven kombinerbart
med trafikbuller.

Om enstaka bostider lokaliseras med bullerutsatt sida mot
uteserveringar och det finns genomgdende ligenheter med en
sluten tyst sida kanske en etablering dr mojlig i enstaka fall
med kraftig isolering i fasad, men da behover det sikerstillas
genom bullerutredning av verksamhetsbullret i planirendet,
och inomhusnivéerna behover redovisas. Tyst sida behover da
bevakas. Ju titare det blir runt baren ju sannolikare blir det

att ndgon klagar och att ett tillsynsirende med utredning blir
nédvindig.

Process D (OPBFOP,planprogram)

Kan ytterligare planbeteckningar inféras for att underlitta sir-
skilda zoner med barer/nattklubbar, barridirer och/eller enstaka
bostadsbyggnader som ir sirskilt anpassade for musikverksam-
heten?

Process E (politik, policys,strategier)

Det kan vara limpligt att infora sirskilda ljudzoner i staden
dir bullrande verksamheter har ndgot mer féretride 4n bosti-

der. Exempelvis lings gigatan, lilla torg, runt méllevangen och
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vid eventuella nya platser. Ljudet ¢j lika stérande i verksam-
hetsomriden och industriomraden, kan och vill staden att
klubbverksamhet méjliggors i sidana grinsomraden? Exempel-
vis vid Sofielund eller mellan Nyhamnen och industrihamnen.
Trygghets- och sikerhetsfrigan behéver i sa fall hanteras. Ej
limpligt vid verksamheter med héga industriolycksrisker.
Process F (6vriga kommunala atgéirder och projekt)

Inga forslag

Process G (lagstiftning)

Musikljud kan ha olika frekvenser vilket kan férsvara tillimp-
ningen av lagstiftningen. Myndigheters arbete med ligfrekvent
buller behover 6ka. Behdvs mer vigledning eller tydliggérande
i lagstiftningen?

Kanske borde verksamheter som ucttalat vill ha buller utomhus
vara anmilningspliktiga enligt miljélagstiftningen? Exempelvis
barer eller festlokaler som delvis vill drivas utomhus nattetid.
Process H (andra myndighetsprocesser -> exempelvis till-
stindsprocess for alkoholservering)

Det finns en kommunikationskanal mellan tillstindsmyndig-
heten(alkohol) och miljéforvaltningen dir informationsblad
kan limnas till verksamhetsutévare som beskriver deras skyl-
digheter att vélja ritt lokaler for att inte storningarna ska bli si
stora sa att de tvingas att stinga. For barer med uteserveringar
dr det svirt med forsiktighetsatgirder som inte allvarligt be-
grinsar deras affirskoncept.

Aven om det juridiska ansvaret for bullret ligger pa verksamhe-
terna, dr det osannolike att Malmé stad politiske vill ligga hela
detta ansvar pé verksamheterna, finns risk att staden inte blir

sd levande som ir énskvirt.

3.1JUD FRAN FORSKOLOR OCH SKOLVERKSAMHET
Process A (tillsynskede)

Miljoférvaltningen bedomer att de storningar som kan uppstd
frin skolgérdar, forskolor och lekplatser kan hanteras i miljo-
tillsynen genom begrinsningar av verksamheterna, och inte
behover beaktas i PBL-processen. Méjligheterna till samnytt-
jande av dessa ytor, exempelvis basketplaner kan dock férsviras
med de krav som gors i miljétillsynen, dd det i minga fall kan

handla om begrinsad tillging till ytorna kvills- och nattetid.

Process B (bygglovsskede)

Inga f6rslag

Process C (Detaljplaneskede)

Forskoleverksamhet inte optimalt att lokalisera pa innergdrdar.
Process D (OPBFOP,planprogram)

Sirskilda zoner f6r bullrande verksamheter kan dven gynna
lokalisering av basketplaner, skateboardramper och liknande
bullrig verksamhet.

Process E (politik, policys,strategier)

Bor OP eller KF ta stillning till att barnskrik far accepteras
och dr dnskvirt i Malmé stad?

Process F (C)vriga kommunala atgirder och projekt)
Samverkan sker med skolférvaltningarna infor uppstart av nya
skolverksamheter. Dir kan bullerstérande lekytor diskuteras.
Process G ( lagstiftning)

Inga synpunkter

Process H (andra myndighetsprocesser -> exempelvis till-
standsprocess for alkoholservering)

Inga synpunkter

4. GYM

Process A (tillsynskede)

Miljsférvaltningen bedomer att de storningar som kan uppstd
frin gym 4r rimligt att hantera i miljotillsynen genom be-
grinsningar av verksamheterna. Ansvaret kommer att liggas
pd verksamhetsutdvarna (gymverksamheterna) att sikerstilla
att de har rite lokaler for sina verksamheter sa att de inte stor
omgivningarna. Om gymmen har sirskilt stérande ljud eller
ir verksamma nattetid 4r det inte sjdlvklart att de kan tillatas i
en byggnad med bostadsbebyggelse. Gymverksamhet kan dock
med fordel forflyteas till kontorslokaler och andra byggnader
dir ljud inom byggnaden inte 4r lika storande.

Process B (bygglovsskede)

Det kan vara vildigt svért att ta hinsyn till gymverksmahet i
bygglovsskede da det inte alltid 4r férutbestimty vad lokaler-
na ska anvindas till, vilken omfattning framtida verksamheter
kommer att ha och di det dven kan vara osikert hur mycket
buller som kommer att uppsta.

Miljsférvaltningen rekommenderar att gym inte forliggs i

bostadshus i annat @n lokaler i markplan, och motsitter sig att
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gym placeras i lokaler ovanfor bostider. Anledningen till detta
dr att det dr extremt svart byggtekniskt att uppnad tillricklige st-
omljudsisolering, vilket medfér att malkonflikter blir oundvik-
liga och ej kommer att kunna lésas pa ett tillfredsstillande sitt.
Process C (Detaljplaneskede)

Ingen hinsyn bedéms nédvindig i DP-skede.

Process D (OBFOP,planprogram)

Ingen hinsyn bedéms nédvindig i detta skede.

Process E (politik, policys,strategier)

Inga sirskilda stillningstaganden bedéms nédvindiga.

Process F (Ovriga kommunala dtgirder och projekt)
Kommunikationinsatser skulle kunna goras mot de gymkedjor

som finns i staden for att uppmirksamma dom pé vilka be-

SKJUTBANOR- OCH MOTORBANOR
Lésningsforslag avseende skjutbanor- och motorbanor
Process A (tillsynskede)

Problemet bedéms vara begrinsat eftersom fi verksamheter
finns i staden. En eventuell milkonflikt mellan motorbanan
och nya bostider kommer sannolikt inte att kunna 18sas i
miljétillsynen genom annat 4n begrinsning av verksamhets-
tider etc. Kostsamma bullervallar kan eventuellt fa effeke pa

skjutbanor.

Process B (bygglovsskede)
Ingen hinsyn bedéms nédvindig i BL-skede mer 4n att ny be-
byggelse inom x hundra meter behéver bullerdimpas med god

modern standard.

Process C (Detaljplaneskede)

Ljud frin verksamheterna behéver utredas vid planerna med
bostadsbebyggelse som nirmar sig anliggningarna i Kvarnby/
Jagersro. Verksamheterna méste fa mojlighet att kommunicera

sina enskilda intressen i samrad till planarbetet.

grinsningar deras verksamheter kan f& om de inte 4r lokalisera-
de i ritt lokaler som ir anpassade for verksamheten. Beroende
pa hur angeldgen fragan ér fér branschen skulle en akustikkon-
sult kunna kontaktas for en anpassad utbildning av verksam-
hetsutdvarna.

Process G (lagstiftning)

Folkhilsomyndighetens rikdinjer giller och dr limpliga att dill-
limpa. Stérningar frin stomljud kan vara svérare att konkreti-
sera storningsnivan pa?

Process H (andra myndighetsprocesser -> exempelvis till-
standsprocess for alkoholservering)

Inga synpunkter

Process D (ORFODBplanprogram)

Vid stadsutveckling av Kvarnby/Jigersro behéver verksamhe-
ternas storningszon beaktas och staden kan behova ta stillning
till hur tungt deras enskilda intresse viger mot bostadsbyggan-
de i dessa omréden. Storningszonen fran verksamheten kan
faststillas genom naturvardsverkets vigledning for buller frin
skjutbanor och motorbanor. En eventuell malkonflikt med
dessa verksamheter loses bist i tidiga skeden innan detaljpla-

nering.

Process E (politik, policys,strategier)

Inga sirskilda stillningstaganden bedéms nédvindiga.

Process F (Ovriga kommunala dtgirder och projekt)

Inga synpunkter

Process G ( lagstifining)
Boverket har ingen vigledning for den hir typen av verksam-
het. Naturvérdsverkets vigledningar om buller frin skjutbanor

och motorbanor bér tillimpas. Det kan vara problematiske att
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kompensationsatgirder som finns ifér zon B i Boverkets vig-

ledning for industribuller inte omfattar den hir typen av ljud.

Process H (andra myndighessprocesser -> exempelvis tillstandspro-
cess for alkoholservering)

Inga synpunkter

KYRKKLOCKOR OCH MINARETER

Tillsynsiirende med storande kyrkklockor

Boende klagade pé storande buller frin kyrkas klockringning.
Miljonimnden beslutade att det inte var en oldgenhet for
minniskors hilsa enligt miljobalken. Hivdade att det var en
traditionell foreteelse som man som boende i nirheten av en
kyrka far rikna med. Beslutet dverklagades till linsstyrelsen
som beslutade att kyrkan fick vidta bullerdimpande atgirder
samt forbjéd ringning kl 7 pd morgonen dé det inte var en
dllfillig stérning. Linsstyrelsens beslut overklagades av kyrkan
med motiveringen "Klockringning frin kyrkor dr utan tvekan
en del av vért nationella kulturarv och dessutom "allménvan-
lig" i den mening som avses inom miljoritten. I centrum av en
gammal kyrkby maste klockringning dessutom betecknas som
"ortsvanlig”, vilket bl.a. betyder att den som viljer att bositta
sig pd en sadan plats i stdrre utstrickning dn eljest maste tole-

rera den ljudstdrning som klockringning kan uppfattas som."

I ett annat rétesfall i Malmé hade miljsnimnden beslutat att
kyrkan skulle vidta atgirder for att sinka bullernivaerna. Kyr-
kan overklagade och linsstyrelsen upphivde vért beslut med
motiveringen "For att en stdrning ska betraktas som en oldgen-
het krévs saledes att den 4r av ndgon betydenhet och inte av
helt tillfillig natur samt att den kan vara skadlig for en ménn-
iskas hilsotillstind i antingen fysiske eller psykiskt hinseende.
Bedémningen av om en olidgenhet foreligger ska utga ifran vad
minniskor i allmédnhet anser vara en oligenhet och kan inte
enbart grundas pa en enskild persons reaktion i det enskilda

fallet (prop. 1997/98:45 del 2, sid. 15)."

Lésningsforslag avseende religiosa verksamheter
Process A (tillsynskede)

Problemet bedéms vara begrinsat eftersom fi verksamheter

finns i staden och det finns vildigt fa klagomal. Ljud frin re-
ligios verksamhet har inget sdrskilt foretride enligt miljobal-
ken och bedéms inte som ortsvanligt, utan behandlas som alla
andra stérningskillor. Miljéférvaltningen kan begrinsa ljudet
med tillsyn, och det 4r oklart hur begrinsande det r for verk-

samheternas enskilda intresse.

Process B (bygglovsskede)
Ingen hinsyn bedéms nédvindig i BL-skede mer 4n att ny be-
byggelse inom x hundra meter behéver bullerdimpas med god

modern standard.

Process C (Detaljplaneskede)

Ljud frin verksamheterna bér limpligen beaktas vid plane-

rad bostadsbebyggelse inom cirka 300 meter. Verksamheterna
miste fa mojlighet att kommunicera sina enskilda intressen i
samrad till planarbetet om ny bostadsbebyggelse planeras inom
300 meter. Efter att verksamheterna har yttrat sig kan det tas
stillning till om ljudet behéver utredas eller inte. Limpligen
kan syn pa platsen ocksa hjilpa till att avgora frigan innan en

utredning skulle aktualiseras.

Process D (ORFODBplanprogram)

Inga atgirder bedéms nédvindiga

Process E (politik, policys,strategier)

Inga atgirder bedéms nédvindiga

Process F (Ovriga kommunala dtgirder och projekt)

Inga synpunkter

Process G ( lagstifining)
Vigledningarna bedéms vara tillrickliga i frigan. Aven ord-

ningslagen kan vara aktuell om det giller hogtalarljud.

Process H (andra myndighessprocesser -> exempelvis tillstandspro-
cess for alkoholservering)

Inga synpunkter






