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Planeringssystem och modeller för stadsutveckling

Studien diskuterar hur Älvstadens stadsutvecklingsmodeller skapar nya 
planeringsinstrument mellan och runt den lagstadgade planeringens 
ramverk för att överbrygga glapp mellan vision och genomförande.
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Det svenska planeringssystemet (Plan- och bygglagen)

			   - Riksintressen och statliga förordningar

			   - Regionplan

			   - Översiktsplan (och fördjupningar)

			   - Program

			   - Detaljplan

			   - Bygg- och marklov



Älvstadenmodellen?

2

Hållbarhetsprogram för Frihamnen  
(Göteborg, 2017a, 28)



Syfte

Studiens syfte är att beskriva och kontextualisera arbetet med projekt 
Älvstaden i förhållande till hur den svenska planeringsprocessen  
beskrivs i plan- och bygglagen och i förhållande till hur det svenska  
planeringssystemet från slutet av 1800-talet formats under framväxten  
av det svenska välfärdssamhället. 

Målet med studien är att på så sätt synliggöra frågeställningar som kan 
utveckla det svenska planeringssystemet och som kan undersökas i det 
fortsatta arbetet med projekt Älvstaden som testarena för  
stadsbyggnad och stadsplanering. 
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Studien baseras på

- 	 Planeringsdokument som utvecklats under arbetet med Älvstaden

- 	 Följeforskning som studerat processerna inom Älvstaden

-	 Forskning som belyser det svenska planeringssystemet
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Fusion Point Gothenburg Bx1– Det svenska planeringssystemet och Älvstadens modeller för stadsutveckling. 
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Rapportens övergripande teman

			   - Modeller för stadsutveckling

			   - Plan- och bygglagen

			   - Staden och hållbar utveckling

			   - Älvstaden – 
				    testarena för stadsbyggnad och stadsplanering
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Den inomkommunala planeringsnivån:
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Det svenska planeringssystemet:
Målet med svensk planering kan (något förenklat) beskrivas som att: 

		  “skapa konkurrenskraft i ett glest befolkat land och säkerställa 
			   en långsiktigt hållbar explatering av naturresurser”
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Koncentrerande och utvidgande urbanisering:
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Handlingsutrymme för planeringen  
att hantera förändring:
Internationalisering, Regionalisering, Privatisering
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Handlingsutrymme för planeringen  
att hantera förändring: 
Geo-politisk kontroll, Klimatförändringar, Migration, ?
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Nya planeringsinstrument för att utöka planeringens  
handlingsutrymme:
Platsbyggnad, Stadsbyggnad, Stadsplanering, Stadutveckling

ö v e r s i k t s p l a n  f ö r  G ö t e b o r G  2 0 0 9 - 0 2 - 2 6 :  d e l  1  »  s i d a  1 1 1

sju områdesvisa inriktninGar

Centrala	Göteborg	-	innerstaden

Naturområden

Ytterstaden	-	
Framtida	utvecklingsområden

Storindustri,	hamn	och	logistik

Kustnära	områden	och	skärgården

Mellanstaden

Centrala	Göteborg	-	Förnyelseområden

i n r i k t n i n G  f ö r  s t a d e n s 
u t v e c k l i n G

Syftet med de områdesvisa inriktningarna är att visa huvuddragen i översiktsplanen 
och koppla dem till geografiska områden. Indelningen har gjorts utifrån stadens 
olika förutsättningar för komplettering i kombination med byggande i strategiska 
knutpunkter. Tillgång till kollektivtrafik, service, infrastruktur och trafiksystem 
är aspekter som legat till grund för områdesindelningen. Staden har delats upp i 
följande områden:

ANTAGEN AV KOMMUNFULLMÄKTIGE 11 OKTOBER 2012

VIsION älvstaden
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Jubileumsparken, 2013; Vision Älvstaden, 2012; ÖP-Göteborg, 2009; Strukturbild GR-kom, 2008
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Älvstadens modeller för stadsutveckling:
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Nya planeringsinstrument verkar mellan och runt den  
formella planeringens ramverk:

2
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Älvstaden är en test-arena för att utöka planeringens  
handlingsutrymme – kombinera resurser, kompetenser  
och beslutsmandat från olika aktörer för att hantera  
nya samhällsutmaningar 

- Designprocess
- Kunskapsutveckling och beslutsfattande
- Lärande och omförhandling
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Slutsatser (PBL) 

	 -	 PBL är bra på att exploatera ny mark, sämre på att förändra  
		  det som redan är byggt.

	 -	 Samhällsutmaningarna (hållbar utveckling, segregation,  
		  konkurrenskraft) är ofta vaga vilket efterfrågar samverkan  
		  mellan övergripande nivå och konkretisering på detaljerad nivå 

	 -	 “Innovationsmodellen” för svensk planering bygger på  
		  kunskapsöverföring mellan statlig reglering och kommunal  
		  autonomi, kommunal test-verksamhet

	 -	 Det saknas i det svenska planeringssystemet en struktur  
		  för den inomkommunala strategiska planeringen  
		  (kunskapsproduktion och beslutsprocess)
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Slutsatser (Älvstaden)

	 -	 Det behövs möjligheter till kunskapsöverföring från  
		  övergripande till detaljerad nivå och vice versa

	 -	 Det finns behov av att problematisera ett linjärt synsätt på  
		  planeringsprocessen och ett hierarkiskt synsätt på relationerna 	
		  mellan översiktlig och detaljerad planering 

	 -	 Planeringsprocessen behöver vara politisk med avseende på  
		  att synliggör alternativ och gör dem valbara.
		  (transparens, ansvarsfördelning, ansvarsutkrävande) 
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Strategisk stadsplanering och 
Strategisk stadsbyggnad:
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Strategisk stadsplanering och 
Strategisk stadsbyggnad:

	 -	 Plan- och bygglagen är ett ramverk 

	 -	 Långsiktighet ger möjlighet att utveckla en planeringskultur som 			
		  hanterar kunskapsöverföring mellan aktörer och planeringsnivåer

	 -	 Strategisk planering behöver kompletteras med en budget på  
		  strategisk nivå som hanterar planeringens “mellannivå”

	 -	 Planeringsprocessen är i sig en designprocess som kontinuerligt 		
		  klargör planeringens syfte, frågeställningar och inriktning
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Frågor?

nils.bjorling@chalmers.se	 0733-86 49 10	     nils_bjorling@twitterr
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