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1. Inledning




Forskningsfragor

1) Vilken betydelse har hallbarhetskoncept och hur kan sadana tadnkas fungera
som normer for kommunal verksamhet?

2) Vad utmarker stadsutveckling utifran ett rattsligt "governance”-perspektiv; gar
det att tydliggora olika rattsliga ordningar/logiker?

3) Vad utgor stadsutvecklingsprocessens centrala rattsliga konstruktioner
(planlosningar, avtalslésningar, organisatoriska samverkanslosningar etc.), och
hur kan vi med utgangspunkt i dessa forsta och framja hallbar stadsutveckling?

4) Hur kan vi mer i detalj forsta och hantera de enskilda komponenterna, sasom
planer, avtal, bygglov etc. som byggstenar i det kommunala samhallsbygget?
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2. Visionen att bygga en hallbar stad
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Hallbarhet pa olika institutionella nivaer...

« Hallbar stadsbyggnad — en utveckling dar kommunens
bostadsomraden m.m. blir ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbara

« Hallbar stadsplanering — en utveckling dar kommunala aktérer
mojliggdr hallbar stadsbyggnad

« Hallbar stadsstyrning — en utveckling dar kommunens institutionella
ordning mojliggdr hallbar stadsplanering
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3. Kommunal verksamhetslogik
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Verksamhetslogiker

1. Kommunalpolitisk logik

2. Kommunal servicelogik

3. Kommunal myndighetslogik

4. Konkurrenslogik

5. Folkhems- och folkrorelselogik

6. Innovationslogik

Logikerna kan vara....
flera samtidigt, samverkande, motverkande, starka, svaga...
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1. Kommunalpolitisk logik

Kommunens demokratiska roll att utéva politisk makt baserad pa
' politiska processer — Handlingssystem f6r inriktning och beslut i |

' kommunal verksamhet i politiskt sammansatta organ pa lokal niva
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2. Kommunal servicelogik

' Kommunens roll att tillhandahalla kommunal service —
' Handlingssystem fér kommunal verksamhet ddr samhéllsservice
. planeras, genomférs, finansieras samt héller viss kvalitet
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3. Kommunal myndighetslogik

_____________________________________________________________________________

| ' Kommunens roll att hantera forvaltningsmassiga arenden —
' . Handlingssystem for formell arendehantering gentemot enskilda om
' dtgdrder fére beslut, i beslut samt efter beslut fattats, vilka sékerstéller

. rattssakerhet
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4. Konkurrenslogik

o e mm mm mm mm mm mm mm mm m m m mm mm m mm m mm mm m mm mm Mm m mmm m mm Mmm M e M e M M M e M M M e M e M e M M M e M e e e e M e e e e e e e

' Kommunens roll att samverka med bolag m.fl. och att inga
 kommersiella overenskommelser — Handlingssystem for processer som |

' drivs framét genom avtal under marknadens spelregler, begrdnsade av =~
' intervenerande regler om form, innehdll, befogenheter och verkningar for
' utomstaende i
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5. Folkhems- och folkrorelselogik

' Kommunens roll att samverka med folkrérelser — Handlingssystem
' fér planering, ansvar, tillhandahéllande och férvaltning av bostader till
 alla samt férhandlingssystem fér bruksvérdeshyra (och nej till *social

. housing”)
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6. Innovationslogik

| ' Kommunens roll att utveckla nya arbetssatt for att hantera |
. utmaningar m.m. — Handlingssystem fér att bl.a. hantera samhéllets
' hallbarhetsutmaningar genom att préva nya Iésningar, samverkan
. och deltagande i
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Stadsbyggnadsfaser

Skotsel-,

Planeringsfas Exploateringsfas Nybyggnadsfas Forsaljnings- och underhalls- och
uthyrningsfas ombyggnadsfas

Oversiktsplan Exploateringsavtal Bygglov Kdpeavtal Renoveringsavtal
Detaljplan Markanvisning Entreprenadavtal Hyresavtal Omflyttningsavtal
Upphandlings- Hyresforhandlings- Boendeinflytandeavtal
forfarandet avtal Social upphandling
Bruksvardessystem

Centrala rattskonstruktioner
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5. Reflektion — hallbarhet i planering och
exploatering i Goteborg
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Planeringsfasens centrala rattsliga konstruktioner i PBL

Oversiktsplan Verksamhetslogiker
Detaljplan « Kommunalpolitisk logik

« Kommunal myndighetslogik
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Planeringsfasens aktorer

« Kommunens aktorer  Andra berérda kommuner
— Kommunen som samhallsutvecklare (KF, KS, BN, TN, FN)  Lansstyrelsen + 12 statliga myndigheter
— Kommunen som planmyndighet (BN) som beddmer riksintresseomraden
— Kommunen som myndighet for lov och tillsyn av . Lantmé’[erimyndigheten

stadsbyggnad (BN)

« Organisationer av hyresgaster
— Kommunen som fastighetsagare (FN)

 Bostadsrattshavare, hyresgaster och
boende

« Sakagare (t.ex. berdrda fastighetsagare)

» Myndigheter, sammanslutningar och
enskilda med vésentligt intresse i saken

— Kommunen som trafikmyndighet (TN)

— Kommunen som trafikplanerare (TN)

— Kommunen som miljomyndighet (M&KN)

— Kommunen som ansvarig for park- och naturmiljo (P&N)

— Kommunen som tillhandahallare av samhallsservice
(SR, Skol & UN, K&VN)

— Kommunens stadsdelsnamnder
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Exploateringsfasens centrala rattsliga konstruktioner i PBL

Exploateringsavtalet Verksamhetslogiker

« Kommunal myndighetslogik

Markanvisningsavtal .
g « Konkurrenslogik

med oOverlatelseavtal
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Exploateringsfasens aktorer

« Kommunen som fastighetsagare (FN)
* Enskilda exploatorer (byggherrar, fastighetsagare)
« Kommunen som trafikplanerare (TN)

« Kommunen som ansvarig for park- och naturmiljo(P&N)
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Det rattsliga handlingssystemet

”Avtalsplanering” — detaljplan, exploaterings- och
markanvisningar i Goteborg

Guldmyntgatan

Fixfabriken
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“Avtalsplanering” — detaljplan, exploaterings- och
markanvisningar i Goteborg

Alvstrandsmodellen — Masthuggskajen — Konsortiemodell

 Ramexploateringsavtal
e Genomforandeavtal

e Exploaterings- och markférdelningsavtal

Hallbarhetsprogram och aktorsspecifika handlingsplaner
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Avtalsplanering och hallbar utveckling

Nya arbetssatt med ursprung innovationslogik

e Hallbarhetsprogram
* Kvalitetsprogram
» Aktorspecifika handlingsplaner

Relationen till befasta arbetssatt och strukturer
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alvstranden.com/stadsutveckling
/fusion-point-gothenburg
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